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《上市公司分拆规则（试行）》

起草说明

为深入贯彻国务院金融委“建制度、不干预、零容忍”

的工作要求，结合监管实践需要，中国证监会组织开展上市

公司监管法规体系整合工作，推进完善基础性制度，形成体

例科学、层次分明、规范合理且协调一致的上市公司监管法

规体系，提升市场规则的友好度，方便市场主体查找使用。

据此，中国证监会对《上市公司分拆所属子公司境内上市试

点若干规定》（证监会公告〔2019〕27 号，以下简称《境内

分拆规定》）和《关于规范境内上市公司所属企业到境外上

市有关问题的通知》（证监发〔2004〕67 号，以下简称《境

外分拆通知》）进行了修改、整合，形成一项规则，名称为

《上市公司分拆规则（试行）》（以下简称《分拆规则》）。

一、起草背景

2004 年，证监会制定发布《境外分拆通知》，允许满足

一定条件的 A 股上市公司分拆所属子公司到境外上市，这对

于上市公司拓宽融资渠道、优化资源配置、做优做强产生积

极影响。2019 年，为适应资本市场发展的需要，证监会制定

发布了《境内分拆规定》，开展上市公司分拆到境内上市试

点。从试点情况看，市场运行总体平稳，部分上市公司披露

分拆方案，稳步推进实施。
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考虑到分拆到境外上市与分拆到境内上市，对上市公司

的影响类似，《境内分拆规定》亦是在充分借鉴《境外分拆

通知》基础上形成的，并做了系统优化，两者机理同源、一

脉相承、规范目标一致，因此，对两项规则进行整合没有法

理冲突和障碍。同时，针对两项规则适用过程中市场反映的

实践操作问题，证监会以整合为契机，结合市场发展实际一

并做了明确。

二、主要内容

《分拆规则》整合了《境内分拆规定》和《境外分拆通

知》，条文形式有所调整，但内容和框架与两项规则基本一

致，仍然围绕分拆条件、分拆的实施程序和信息披露、中介

机构核查把关等方面做出具体规定，主要修订包括：

一是统一境内外监管要求。《分拆规则》统一了境内外

分拆监管要求，与现行《境内分拆规定》尽量保持一致，体

现最新监管精神。对境外分拆而言，条件方面略有增加，程

序方面更加严格，披露方面明确比照上市公司重大资产重组

的相关规定办理。

二是明确和完善分拆条件。针对市场反映的问题，明确

“拟分拆所属子公司最近三个会计年度使用募集资金”的

方式及起算期间，“最近三个会计年度使用募集资金合计不

超过其净资产百分之十”的计算标准，董事、高管持有拟分

拆子公司股份不超过一定数量的认定依据等。此外，为促进
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上市公司聚焦原有主业发展，《分拆规则》进一步明确子公

司主要业务或资产若属于上市公司首次公开发行股票并上

市时主要业务或资产的，不得分拆该子公司上市。

三是调整监管职责的规定形式。考虑到“证券交易所逐

步完善有关业务规则”“证券交易所、证监局出具监管意

见”等属于监管内部授权、分工事项，《分拆规则》删除了

相关内容，证监会将通过其他形式予以考虑和明确，实践做

法与目前不会有大的变化，以保障分拆的持续有效监管。

为实现新旧规则有效衔接、平稳过渡，在适用时效上，

《分拆规则》自发布之日起实施。规则实施前，上市公司分

拆方案已经股东大会审议通过的，按照原规则执行；其他按

照新规则执行。


